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Articulo 82 El personal de Aseadoras de las dos CTamaras
tfendran una asignacién mensual de novecientos cincuenta
pesos (S 950.00).

Articulo 92 A partir de la vigencia de la preseate Ley, los
estudiantes que prestzn sus servicios a las Camaras debe-
ran demostirar ante la pagaduria su calidad de tales median-
ie constancia expedida .por la respectiva Secretaria de
Institucion donde cursan sus estudios.

Articulo 10. El Gobierno Nacional procedera a abrir cré-’
ditos o a hacer las traslaciones presupuestales que sean ne-
cesarias al cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 11. Deréganse todas las disposiciones que le sean
contrarias a la presente Ley.

Articulo 12. La presente Ley regira desde su sancion.

Dada en Bogota, D. E, a 28 de noviembre de 1968.

El Presidente del Senado,
MARIO S. VIVAS
El Presidente de la Camara,
RAMIRO ANDRADE
El Secretario del Senado, )
Amaury .Guerrereo.
El Secretario de la Camara de Representantes,
Juan José Neira Forero.

Republica de Colombia. Gobierno Nacional. i

Bogota, D. E,, 17 de diciembre de 1968.
Publiquese y ejecutese. .
CARLOS LLERAS RESTRERQO

El Ministro.de Goblerno Carlos -Augusto -Noriega. \E1. Mi-
nistro de Hacienda y Crechto Publico, Abdén, ESpmosa .Val-
derrama. !

1

LEY 535 de

(diciemhre

1968 :
A7) :

por.la cual se crea el Instituto.. Universitario-. Sulcolomblano

se preCIsa .su naturaleza Jundlca ¥y su funcmn educatna se

.determina su organuacmn académica, admmlstl ativa.y fiscal
y se dictan otras, d1§poslcmne_s

El1 Congreso de. Colombia

DECRETA:
-f

Articulo 19 Créase el Instituto Universitario Surcolombia-
no, como establecimiento publico auténomo, con personeria
juridica, cuyo objetivo esencial serd el de ofrecer e impulsar
la educacion superior en el Departamento del Huila y en los
Territorios Nacionales.Surorientales.

Articulo 29 El Instituto Universitario Surcolombiano -ten-
dra como mision especifica la <de ofrecer en forma progre-
siva a los sectores populares los beneficios de la formacion
técnica y humanistica en el nivel educativo superior y en
la prestacion de servicios a la comunidad en que actua, de
.acuerdo: con sus objetivos. Dentro de sus finalidades, el Ins-
tituto Colombiano Surcolombiano podra adelantar tlareas
de investigacién, principalmente en lo que respecta a recur-
sos naturales y aspectos sociales y culturales del Departa-
‘mento del Huila v de los Territorios Nacionales Sur-oriea-
tales. Las actividades del Instituto guardaran estrecha re-

lacion con las mnecesidades y condiciones socio-econdmicas |

del medio ambiente.

Articulo 3° Los planes de estudios que adopte el Instituto
Universitario Surcolombiano deberan cenirse a las normas
v requisitos académicos que establezca para tales efectos el
Ministerio de Educacién Nacional y la Asociacion Colom-
biana de Universidades - Fondo Uriversitario Nacional -.

Articulo 4° El Instituto Universitario Surcolombiano po-
dra contratar la ejecuciéy de programas conjuntos y recibir
asesoria técnica y cientifica de los organismos e institucio-
nes que duealrollen actividades relacionadas con sus {ines.
Para tales efectos el Gobierno dispondra 1o conducente a fin
de que las eatidades y organismos oficiales brinden la coo-
peracion técnica y cientifica a que se refiere este articulo.

Articulo 5° El Instituto Universitario Surcolombiano ten-

dra como sede principal la ciudad de Neiva; su Consejo Di-
rectivo podra, previo estudio de las urcunstanuas necesi-
dades, posibilidades y conveniencias, crear depeadencias en
otras ciudades del Huila y de los Territorios Nacionales Sur-
orientales.

Articulo 6° El Instituto Universitario Surcolomblano ten-
dra la siguiente estructura de gobierno:

a) El Conszjo Directivo,
b) El Consejo Académico;
¢) La .Rectoria.

Articulo 7° Provisionalmente el Consejo Directivo del Ins-
tituto Universitario Surcolombiano quedara integrado asi:

a) Por el Ministro de Educaciéon Nacional, o su delegado;

b) Por el Gobernador del Departamento del Huila o su
representante;

¢) Por el Intendente del Caquetd, o su mpresentaﬁte

d) Por el Obispo de la Dibcesis Garzon-Neiva, o su dele-
gado;

e) Por un representante de la Corporaci()n Cultural “José
Eustas'o Rivera’

Paragrafo. E} Conse)o asi integrado tendra como funcién
primordial dictar el estatuto organico y los reglamentos de
la entidad, v promover su funcionamiento.

Articulo 8% Destinase la suma de diez millgnes.de pesos
(s 10.000.000.00) moneda corriente, para la iniciacion de las
actividades del Instituto Universitario Surcolombiano.

Articulo 9° ‘Para los efectos del articulo anterior, se fa-
culta ampliamentz al Gobierno Nacional para abrir todos los
créditos v contracréditos y para efectuar los' traslados ‘pre-
supuestales que sean-necesarios. . E

Articulo 10.<El Gobierno Nacional incluird anualmente’ en

que sera su maxima autoridad;

el ‘Presupuesto Ordinario de Rentas y Gastos,\una suma,,

en ‘ningin caso inferior a - diez 1millones .de pesos

la_

(S 10.000.000.00) moneda corriente,
dotacién del

para el fuacionamiento y
Instituto Universitario Surcolombiano.
Articulo 11. Formaran también parte del patrimonio que
esta Ley concede al Instituto Universitario Surcolombiano,
todos los bienes muebles e inmuebles y auxilios en dinero

que le asignen posteriores leyves, decretos, ordasnanzas o
acuerdos; las adquisiciones que haga a cualquier titulo y

los auxilios que reciba de cualesquiera entidades publicas
o privadas en la forma prevista.por el estatuto organico y
por las leyes vigentes en el momento de la recepcion de di-
chos fondos.

Articulo 12.- El1 Instituto Universitario tendra un Consejo
de Promociéon Financiera, como organismo consultor. cuya
composicion y funciones seran reglamentadas por el ‘Estatu-
to Organico.

Articulo 13. El Instituto Uaiversitario Surcolombiano ten-
dra dentro de su estructura administrativa, una dependencia
de bicnestar estudiantil, cuyos fines especificos consistiran
en la complementaciéon a la formacidéa académica, y a la
asistencia social de los estudiantes, segun reglamentacién
que estipule el Estatuto Organico.

Articulo .14. El Estatuto Organico del Instituto Universita-
rio Surcolombiano reglamentara la composicién y funciona-
miento del Consejo Directivo y del Consejo Académico, asi
como todo 1o relativo al cabal desarrollo del.objeto y (hnes
de la presente.lev. :

-Articulo:15.-La Contraleria General;de la,Republica ejer-
- Gera; 1a 1011anc1a ﬁscal de la Instltuuon

Artlculo ]6 El ILglmen sobre matriculas y pensiones que
estabh_zca el Instituto Universitario Surcolombiano no sera
€n ningun caso mas oneroso para los alumnos gue aguel que
-tenga en -vigeacia, para.la .época respectiva, la Umvelsldad
Nauonal ,de. Colom' a.

»,Artlculo 7. Esta Ley.rige desde su sancidn.

D E.,

‘Dada en ,Bogota. a 26 de poviembre -de 1968,

«ElrPresidente del-Senadgo,
El Presidente de la Camara de Representantes,
El Secretario del Senado,

El.Secretario de la Camara.de. Representantes,

Republica de Colombia. -Gobierno Nacional.

Bogota, D. E., 17 de diciembre ae 1968.
Publiquese y ejecutese; .

CARLOS LLERAS RESTREPO

1rosa Valdi
vio

rama. . El . Ministro de .Educacién Nacional,.Octa-
Arizmendi Posada. .

OBJECIONES -~
Presidencia . de la Republica. Bogota, D. E., diciembre 23

: - de 1968.

. : . : 19466
Honorables Senadores y Representantes:

‘Para la sancion ejecutiva ha sido enviada por el sefior
doctor Mario'S. Vivas. Presidente del-honorable Senado de
la Republica, el provecto de ley “por la cual se autoriza la
emision de unos titulos de deuda publica interna y se dic-
tan otras -disposiciones”.

"El rarticulo primero autoriza al Gobierno Nacional para

.taTpor la. suma_de_$ 400.000.000.00, dentro de las caracteris-
ticas similares a las autorizadas en las normas referidas en
su texto, para las finalidades que se determinan en los ar-
ticulos segundo y tercero del proyecto.

En los articulos cuarto, once y doce se consagra la obli-
gacién de las sociedades administradoras de inversion para
que con cargo a- los valores.que integran los fondos organi-
zados y administrados por ellas, inviertan no menos del
10% de su monto en los Bonos de que trata esta ley, se fija
el requisito de la autorizacién de funcionamiento por la
Superintendencia Bancaria para el establecimiento de este
tipo de sociedades y las similares, asi como las nuevas in-
versiones que, sin perjuicio-de las.autorizadas en el articulo
once del Decreto 2368 de 1960, podran efectuar las nomi-
nadas.

El articulo quinto ordena que las Companias de Seguros
y las Sociedades Capitalizadoras deberan invertir en los
bonos el 67 de su capital y reservas patrimoniales y técni-
cas, dentro de las.condiciones y beneficios que se determi-
nan en los articulos sexto, séptimo y noveno, que rigen tam-
bién para- las sociedades administradoras de inversion.

En el articulo octavo se faculta al Gobierno para. incoer-
porar en el presupuesto nacional ,los ingresos provenientes
de las operaciones financieras de gue. trata la ley, consagran-
dose en el décimo la especial prohibicion de colocacion de
.los--Bonos en el Banco de la-Republica.

En el articulo trece se dispone la creacion de una comi-
sion permanente integrada por 4 Senadores y 4 Represen-
tantes con participacién de los,Ministros de Hacienda y.Cré-
dito Publico y de Fomento, la cual tendra a su cargo la re-

cimfento injustificado.

Sobre el particular el Gobierno Nacional se per mlt,e poner
en conocimiento del honorable Congreso de’la Repubhca las
siguientes .consideraciones sobre la medida proyectada: -

Se observa ante todo que en el articulo 12 se .dispone la
.adicién.de. una [norma derogada; en. efecto, el articulo 11

del Decxeto -ley "2368. de 1960 fue inicialmente suspendldo

SMARIO S, VIVAS

RAMIRO ANDRADE

-Amaury -Guerrero.

Juan .Joisé .Neira- Forero.

-El Ministro.dé Hacienda y CréditoPublico, -Abdén« Espi-

emitir en 1965 y 11966 Bonos de Deuda Publica Interna has--

vision del gasto publico con el propdsito de evitar su cre-.

por el articulo 22 del Decreto 3233 de 1965. Al convertirse
en ley de la Republica este Decreto Legislativo en virtug
del proyecto presentado por el Gobierno a concideracion
del Congreso ¥ gue actualmente es la Ley 48 de 1963 quedd
derogado el primero y es bien sabido que una disposicién
derogada no recobra su vigencia por las solas referencias
que de.ella haga una ley posterior.

Al aprobar el Congreso de la Republica el proyecto gue
.se convirtio en la Ley 48 de 1968, adoptd la modificacion in-
troducida por el Gobierno mediante las facultades del Es-
tado de Sitio, modificacion ésta gue implica una restric-
cion a la capacidad de inversién de los Fondos de las So-
ciedades Administradoras de Inversion con bhase en la expe-
riencia y en busca de reducir las posibilidades de inversién
en crédito extrabancario o-en otras carentes de liguidez. Con
la disposicion gue se comenta el Congreso se contradice al
querer volver a ampliar dicha capacidad.

El mencionado articulo 12 contempla.en su literal a) que
las Sociedades .Anodnimas de Inversion .pueden invertir “en
acciones, cuotas de interés social o participaciones en so-
ciedades nacionales de responsabilidad limitada, y en le-
tras o pagarés a cargo de sociedades nacionales, siempre
que la Superintendencia.de-Sociedades Andénimas supervi-
gile y controle la sociedad deudora’”.

La filosofia gue sirvié de base.para la creacion de las So-
ciedades -Administradoras.de Inversion y de-los Fondos mis-
mos, consiste en términos generales en-la captacion del aho-
rro.y su canalizacidén ‘hacia .los :factores de la produccion.
nacional, Para obtener dicha finalidad se buscé crear fon-
dos que le.dieran.al publico.inversionista confianza por su
sseguridad, su iliquidez y su .rentabilidad. .La inversién en
acciones, . cuotas .de interés .social o participaciones en so-
ciedades.nacionales de responsabilidad limitada es antitéc-
.nica, inconveniente y desconoce en gran parte la naturale-
za de la sociedad de responsahilidad:limitada. En.efecto, es
calidad . esencial en.este..contrato.de sociedad, que.participa
del género sociedad dé personas por muchos aspectos, gue
se .celebre en consideracion.a.las personas de sus socics. De
alli que parala venta o traspaso del.interés social, ademsas
de-las solemnidades establecidas por-la ley, requiera el con-
senso de los demas consocios; de tal.manera que basta que
ese consentimiento no se produzca. para que se-haga impo-
sible la enajenacion de ese interés social. En estas concdi-
ciones,-la Sociedad -Administradoera-de Inversién para poder
convertir en dinero en el momento necesario el interés so-
cial que pueda teéner en una .sociedad de responsabilidad
limitada, -tendria que legar, por los.medios que.establecie-
ron los Estatutos o que establece la:ley, a producir la li-
quidacién de esa sociedad.-Lo anterior .demuestra en for-
ma muy simple la iliquidez que representa en un momento
dado un interés social en una sociedad.de personas.

Los lineamientos expresados (Rentabilidad, Seguridad y
Liquidez) motivaron .la creacion del Investment Trust en
‘Inglaterra v en los:Estados-Unidos e igualmente existen en
la Legislacion Francesa,:la cual.en relacion con .las socie-
,dades de responsabilidad -limitada expresa: “las sociedades
de ‘inversion deben tener por unico objeto la gestion de una.
.cartera de valores.mobijliarios.. Esta.cartera no puede com-
prender participaciones en una sociedad de responsabilidad
limitada”. (Ordenanza del 2.de noviembre de 1945 - articu-
lo sexto). ’

De igual manera la inversion en letras, pagarés a cargo
de sociedades nacionales atenta contra la .ligquidez .de los
Fondos por la naturaleza misma de esos valores. Para su
efectividad debe recurrirse frecuentemente a acciones judi-
ciales; no siempre exitosas. Pero, una consecuencia mas pe-
ligrosa aun puede producir esta inversién. Porque es obvio
gue al propiciar en forma considerable .y progresiva el cré-
dito extrabancario a través de los fondos, éstos se desnatu-
ralizan para convertirse en establecimientos de crédito sin
la disciplina y la técnica de éstos. Asi, es facil prever que
la insolvencia de:la. sogiedad que emite tales valores o sus
simples dificultades financieras puéden comprometer la
suerte de la inversién y.del ahorro de que.los fondos vie-
nen _siendo objeto. -Para demeritar la razén de las criticas
antes formuladas podria argiiirse que el control de la Supe-
rintendencia de-Sociedades' Anénimas evitara que se llegue-
a los extremos anotados. Al,respecto debe considerarse gue
las entidades vigilantes no son coadministradoras de las
sociedades cuyo control les estd encomendado y que en la
misma legislacion que determina sus funciones se pr untua-
liza la forma de liguidar las sociedades cuando quiera gue
tenga ocurrencia su-insuceso.econoémico.

En relacion con el literal b) del articulo 12 de la Ley
gue ge encuentra a sancion presndenclal se puede afirmar
en términos generales lo mismo que respecto de 1o anterior
y ademas lo siguiente: no se puede determinar claramente
a qué clase da ““formas o titulos de crédito se refiere por
cuanto mencioaa sociedades civiles las cuales hasta ahora no
puede emitir’ titulos como los bonos de las sociedades ano-
nimas. Por otra parte, no se podria zaber en detarminados
momentos cuales soa las garanfias adecuadas que exigen.
Afortunadamente este literal exigz concepto favorable de
la -Superintendencia Bancaria con lo cual ssria suficiente
que dicho concepto fuera desfavorable siempre cuae se le
‘l.presentara alguna solicitud para que esta narma nunca pu-
diera ser aplicada.

Al respecto ey Méjico existe una prohibicion expresa pa-
ra que las Sociedades de Inversion no inviertan en obliga—
ciones de empresas comerciales (ley de .Sociedades de In-
versién.de 31 de diciembre de 1955 - Articulo 12).

La facultad -del literal c) del mencionado articulo es en
este momento ilusorio por cuanto para que sea aplicable es
nece «auo; que primero se autoricen las Oficinas de Mobili~
.zacxon de la Propiedad Raiz que deban crear los bancos co-
mo depedencias de su Seccion Fiduciaria y éstos, desde,la
expedicion de la Ley 50 de 1965 y e)l Decreto Ley 2059 de
1937 qué regulan la materia, no han tenido.el mas.minimo
interés -en dicha creacion, eatre olras cosas, por cuanto.ek
.| sistema se..opone a las regulaciones vigentes sobre regisirc
y matricula de la propiedad raiz.

.En cuanto al literal d).del tantas veces mencionado ar—
ticulo 12 que faculta a las Sociedades Administradoras de




